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Introduccion
A. Alcance del Informe en Derecho

La Reptblica del Perd (“Perd”), a través de la Comisién Especial adscrita al
Ministerio de Economia y Finanzas, que representa al Perd en Controversias
Internacionales de Inversion, y de sus asesores legales, Arnold & Porter Kaye
Scholer LLP, solicita mi opinién legal como experto independiente en derecho de
las Comunidades Campesinas (y Nativas) en el Perti sobre aspectos relevantes al
caso CIADI Nam. ARB/20/46, iniciado por Lupaka Gold Corp (“Lupaka” o la

“Demandante”) contra el Peru.

Las consideraciones y conclusiones del presente informe se basan en la ley vigente
en el Pert sobre la materia objeto de andlisis cuando ocurrieron los hechos

alegados en el escrito de demanda presentado por Lupaka.

B. Calificaciones del Experto y Declaraciones

Mi nombre es Daniel Vela Rengifo. Soy abogado consultor sénior, colegiado, con
estudios de Doctorado en Derecho y Ciencia Politica, y estudios concluidos de
Maestria en Derecho Constitucional y Derechos Humanos. Cuento con 16 afios de
experiencia especializada en Derecho Constitucional, Ambiental e Indigena,
gestion constructiva de conflictos sociales, y relacionamiento comunitario e

institucional.

Mi experiencia la he adquirido en el sector Publico (Defensoria del Pueblo,
Presidencia del Consejo de Ministros, Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, y Ministerio de Transportes y Comunicaciones), Privado (Pluspetrol),
asesorfa a organizaciones indigenas nacionales y regionales (amazénicas y

andinas), y como abogado consultor y litigante independiente.

Es asi que he estado en todos los ambitos relacionados con la gestion de la

conflictividad socioambiental (sector publico, privado y organizaciones
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representativas de Pueblos Indigenas), contando con amplia y exitosa experiencia
sobre el particular, asi como conocimiento de la normatividad y realidad

socioambiental e indigena, y de la gestion ptublica nacional, regional y local.

Presté servicios como abogado consultor independiente en la Asistencia técnica
especializada a la Confederacion de Nacionalidades Amazoénicas del Pert-
CONAP, en el desarrollo de iniciativas que fortalezcan la gestion institucional de
autoridades forestales de nivel nacional y regional para promover y apoyar el
Manejo Forestal Comunitario de los Pueblos Indigenas en la Amazonia peruana,
en el marco de la implementaciéon del Proyecto “USAID Promocién de Bosques
Sostenibles, Rentables e Inclusivos (USAID Securing a Sustainable, Profitable and

Inclusive Forest Sector in Peru), PRO-BOSQUES". Junio 2021 - enero 2022.

Presté servicios como asesor legal de la Confederacion de Nacionalidades
Amazoénicas del Pera-CONAP y sus organizaciones regionales y Comunidades

Nativas afiliadas. Marzo de 2021 - enero 2022.

Presté servicios como consultor independiente de la Adjuntia para la prevencion
de conflictos sociales y la gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo, en la
supervision del cumplimiento de acuerdos del sector salud en el marco de
conflictos sociales, y en la elaboracion del diagnoéstico y propuesta de gestion

defensorial para el cumplimiento de acuerdos. Octubre de 2020 - enero 2021.

Presté servicios como coordinador macrorregional de la Secretaria de Gestion
Social y Didlogo de la Presidencia del Consejo de Ministros, siendo responsable de
la prevencion y gestiéon de conflictos sociales del Sureste del pais (Apurimac,
Cusco, Puno y Madre de Dios), y desarrollado liderazgo en el tratamiento de casos

emblematicos de otros departamentos del Perd. Diciembre 2019 - junio 2020.

Presté servicios coordinador macrorregional de la Secretaria de Gestiéon Social y

Dialogo de la Presidencia del Consejo de Ministros, siendo responsable de la
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prevencion y gestion de conflictos sociales del Norte del pais (Tumbes, Piura,
Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y Ancash), y desarrollado liderazgo en el
tratamiento de casos embleméticos de otros departamentos. Abril 2019 -

diciembre 2019.

Fui designado director de gestiéon social del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, mediante RM° 327-2018 MTC/01.02, publicada el 09 de mayo de
2018 en el Diario Oficial El Peruano, siendo responsable de la prevencién y gestion
de conflictos sociales y supervision socioambiental de los subsectores transportes
y comunicaciones, desarrollando activo liderazgo en la gestion social de proyectos
emblematicos del subsector transportes (aéreo, terrestre y fluvial). Mayo 2018 -

febrero 2019.

Trabajé como jefe de relaciones institucionales de la Gerencia de Asuntos
Gubernamentales de Pluspetrol (en permanente coordinacién con la gerencia legal
y las gerencias de asuntos ambientales y comunitarios), responsable directo del
Proyecto Lote 108 en Selva Central, desarrollando activo liderazgo en la gestion
institucional y comunitaria en otros Lotes de Hidrocarburos a nivel nacional, asi

como un rol activo en voceria Institucional. Diciembre 2014 - enero 2017.

Trabajé como coordinador de relaciones institucionales, de la Gerencia de Asuntos
Gubernamentales de Pluspetrol (en permanente coordinaciéon con el area legal y
las areas de asuntos ambientales y comunitarios), responsable directo del Proyecto
Lote 108 en Selva Central, asi como un rol activo en voceria Institucional.

Septiembre 2014 - diciembre 2014.

Presté servicios como supervisor de Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(entidades nacionales, gobiernos regionales y locales), y asesor para la gestion de
conflictos socioambientales del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA). Septiembre 2013 - junio 2014.
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Presté servicios como asesor legal de la Confederacion de Nacionalidades
Amazoénicas del Pera-CONAP y sus organizaciones regionales y Comunidades
Nativas afiliadas, con especial énfasis en el Proceso de Consulta Previa del
Reglamento de la Ley de Consulta Previa a los Pueblos Indigenas, y del Proyecto
de Ley Num. 4141, Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Diciembre 2010
- agosto 2013.

Presté servicios como abogado consultor independiente para la Adjuntia del
Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria del
Pueblo, en la elaboraciéon de un Estudio con Recomendaciones sobre la

Institucionalidad Estatal en relacion con los Pueblos Indigenas. Junio - Julio 2011.

Fui asesor de asuntos indigenas amazénicos de la Ex Oficina de Gestion de
Conlflictos Sociales de la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM. Febrero de

2010 - septiembre de 2010.

Fui comisionado especialista en el tema ambiental, indigena (andino y amazoénico)
y de gestion de conflictos sociales en los departamentos de San Martin y Loreto
(Programa de Pueblos Indigenas de la Adjuntia para los Servicios Pablicos, Medio
Ambiente y Pueblos Indigenas) de la Defensoria del Pueblo; y Coordinador de
Buen Gobierno, en Lima, en el Programa de Descentralizacion y Buen Gobierno
de la Adjuntia para la Administracién Estatal de la Defensoria del Pueblo. Octubre

de 2006 - febrero de 2010.

Asimismo, entre otros, presté servicios como abogado consultor independiente, en
las siguientes consultorias de importancia relacionadas con el tema indigena,

ambiental y de gestién de conflictos socioambientales:

J Estudio de Base sobre Politicas REDD+ y derechos de los Pueblos Indigenas
en Perd. International Work Group for Indigenous Affairs -IWGIA, y Reino
de Noruega. Noviembre - diciembre 2017.



Asesoria legal especializada sobre Politicas de Salvaguardas
Socioambientales del Banco Mundial. Organismo Técnico de
Administracién de los Servicios de Saneamiento - OTASS (Organismo
adscrito al Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento). Octubre -
diciembre 2017.

Evaluacién de impactos de proyectos de biocombustibles en &reas
deforestadas y/o degradadas de Loreto, San Martin y Ucayali. Consultoria
convocada por el Fondo Nacional del Ambiente-FONAM, a pedido del
Banco Interamericano de Desarrollo-BID. SNV Latin America. Cooperacion
Holandesa para el Desarrollo. Marzo - noviembre 2013.

Diagnostico sobre los retos y oportunidades de la implementacién del
derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas en el Subsector
Mineria. Consultoria convocada por el Banco Mundial para colaborar con
el Gobierno Peruano. CCPM Grupo Consultor. Mayo - agosto 2013.

Asesoria Legal del Proyecto “Compartiendo Saberes para el Manejo
Forestal Comunitario”. Asesoria Legal de la participacion de las
organizaciones indigenas nacionales y regionales en el Proceso de Consulta
del Reglamento de la Ley de Consulta Previa a los Pueblos Indigenas, y del
Proyecto de Ley Num. 4141, Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Perta Forest Sector Initiative-PFSI (Programa del Servicio Forestal de USA)
y Sociedad Peruana de Ecodesarrollo-SPDE. Diciembre 2010 - diciembre
2012.

Consultorias para el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana-
IIAP, convocadas por la Ex Unidad Ejecutora INDEPA -Instituto Nacional
de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos (adscrita
al Ministerio de Cultura). Octubre 2010 - julio 2011:

Elaboracién de Linea de Base Juridica del Plan Nacional y Politicas Pablicas
a Favor de los Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial.

Propuesta de Reglamento de Supervision Estatal de Actividades
Exploratorias y Extractivas al interior de Reservas Territoriales e Indigenas
del Estado Peruano.
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J Propuesta de Reglamento de Autorizacién de Acceso Fisico a las Reservas
Territoriales e Indigenas del Estado Peruano.

Asimismo, participé en el Cénclave Indigena de las Américas como Asesor

Técnico para la Negociacién del Proyecto de Declaracion Americana (Declaracion

de la OEA) sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, durante la “XIII Reunién de

Negociaciones para la Basqueda de Consensos del Grupo de Trabajo de la OEA

Encargado de Elaborar el Proyecto de Declaracién Americana Sobre Derechos de

los Pueblos Indigenas”. Washington D.C. Del 16 al 20 de enero de 2011.

C. Conclusiones

Una variedad de pueblos nativos ha habitado lo que hoy conocemos como suelo
peruano, y su existencia precede a los procesos de colonizacion y, por supuesto, a
la conformacién del Estado peruano. En el tiempo, estos pueblos (inicialmente
reconocidos juridicamente como Pueblos Indigenas u Originarios) han sabido
conservar y mantener su identidad cultural, sus tradiciones, usos, costumbres e
instituciones. Comtinmente se autoidentifican como una colectividad que, aun

formando parte de la sociedad politica, es culturalmente diferente a la mayoria.

Las Comunidades Campesinas (y Nativas) en el Perti son formas de organizaciéon
de los Pueblos Indigenas u Originarios. Al igual que otros pueblos nativos, reciben
reconocimiento y proteccion juridica diferenciada tanto a nivel internacional como

en el derecho interno del Pert.

Las Comunidades Campesinas (y Nativas) tienen personeria juridica de derecho
privado. Se trata pues de entes privados como lo puede ser una asociacién en el
ambito del derecho civil, con la particularidad de que las Comunidades
Campesinas tienen un inherente caracter colectivo y revisten interés publico
debido a sus origenes, finalidad, y la especial proteccion constitucional con la que

cuentan.
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Las Comunidades Campesinas, y més especificamente sus érganos de gobierno -
como es el caso de la Asamblea General y la Directiva Comunal, asi como las
Rondas Campesinas en su rol de apoyo -, no forman parte de la organicidad del
Estado peruano, y ejercen sus funciones exclusivamente dentro de su dmbito

comunal y no en representacién ni delegacion del Estado peruano.

Las Comunidades Campesinas no ejercen funciones bajo instruccién, control o
supervision del Estado peruano. Las acciones que desarrollen las autoridades y
representantes de las Comunidades Campesinas, y sus implicancias, se
circunscriben al d&mbito de la comunidad en el marco de su propio derecho

consuetudinario, y no implican responsabilidad del Estado Peruano.

De igual manera, el ejercicio de la funcién jurisdiccional que la Constitucion
reconoce a las Comunidades Campesinas (y Nativas) dentro del d&mbito de su
comunidad se limita a la aplicacion de los usos y costumbres de la comunidad (es
decir, su propio derecho consuetudinario) en el territorio de la comunidad, y
encuentra su limite en el respeto de los derechos fundamentales de la persona
consagrados en la propia Constituciéon del Perti y en otras fuentes internacionales

adoptadas por el Pert.

El ejercicio de la funcion que el texto Constitucional reconoce en este sentido no
convierte a las autoridades de las Comunidades Campesinas en parte del sistema

judicial del Perd.

Las Comunidades Campesinas no son entes estatales, y, por tanto, los actos que

desarrollen sus autoridades y representantes no son atribuibles al Estado Peruano.

Tampoco resulta atribuible al Estado peruano la conducta individual de los

integrantes de una comunidad campesina.

Siendo que las Comunidades Campesinas (y nativas) tienen reconocimiento

constitucional y legal, corresponde ser respetuosos de su organicidad y fines
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propios, sobre todo en cuanto a su legitima preocupacién por la defensa del medio
ambiente y de los recursos naturales que ellas consideran de vital importancia para

su supervivencia.

La Comunidad de Paran es una Comunidad Campesina en los términos de la

Constitucion del Pert y la Ley de Comunidades Campesinas.

El ordenamiento juridico del Pert establece una serie de normas y principios
rectores en materia de obligaciones ambientales y de gestién social en el marco de
las actividades extractivas en el Pert. Dicho marco normativo estd orientado no
s6lo a salvaguardar y/o mitigar las consecuencias ambientales de actividades
extractivas, sino también a proteger y promover la calidad de vida de aquellas
comunidades que pudieran verse afectadas por tales actividades. La observancia
de tales normas y principios no sélo es un mandato legal para cualquier empresa
que persiga realizar actividades extractivas en el Perd, sino que ademas se suma a
las buenas practicas que, segin la experiencia recogida a nivel local e

internacional, contribuyen a la prevencién de potenciales conflictos sociales.

El D.S 040-2014-EM, Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero procura de una manera maximalista -como lo explicita
en su titulo preliminar, y en varios de sus articulos-, garantizar una conducta
empresarial responsable en cuanto a las relaciones comunitarias y la gestién social
en general, siempre pensando en el bienestar y desarrollo de las poblaciones del

entorno del proyecto y en la prevenciéon de conflictos sociales.

A nivel global, las buenas practicas de conducta empresarial responsable incluyen
los estandares de la ICMM (International Council of Mining & Metals), y mas
especificamente para el caso de empresas mineras canadienses, los estandares
TSM (Towards Sustainable Mining) de la Asociaciéon de Mineria del Canada. Toda

empresa minera que se precie de ser seria debiera tener en alta consideracion los
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estandares de la ICMM, y mads especificamente, en el caso de las empresas

canadienses, los estdndares TSM.

En la Guia de Buenas Précticas para los Pueblos Indigenas v la Mineria de la ICMM

se sefiala que las empresas mineras que adoptan buenas practicas en materia de
relacionamiento con los Pueblos Indigenas son méas propensas a obtener apoyo de
las comunidades, construir una reputacién positiva como empresas responsables,
y a contribuir con éxito a la obtencién de resultados sostenibles y equitativos

durante la vida del proyecto.

De acuerdo a la Asociacién Nacional de Mineria del Canad4, la industria minera
canadiense sabe que hay una manera correcta y una manera incorrecta de operar,
resaltando que las practicas solidas de responsabilidad corporativa pueden
ayudar a una empresa minera a mantener su privilegio de operar, enfatizando en
que, para las empresas mineras canadienses, mantener ese privilegio también

significa trabajar en asociacion con grupos comunitarios y de la sociedad civil.

La empresa Invicta Mining Corp (en adelante “Invicta”)(adquirida por Lupaka en
el 2012) no s6lo no observo las directrices del régimen juridico peruano ni las
buenas practicas previstas en los instrumentos domésticos e internacionales antes
referidos en materia de relaciones comunitarias y prevenciéon de conflictos
sociales, sino que ademas incumpli6 reiteradamente sus obligaciones ambientales

y los pocos acuerdos suscritos con la Comunidad Campesina de Paran.

En efecto, Invicta tenia obligaciones ambientales y sociales (contenidas en su
Estudio de Impacto Ambiental 2009, y especificamente como parte de su Plan de
Relaciones Comunitarias), con las tres Comunidades Campesinas de su ambito de
influencia (Paran, Lacsanga y Santo Domingo de Apache). Resoluciones de la
autoridad de fiscalizacion ambiental peruana (el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)), dan cuenta, no obstante, de madaltiples

contravenciones de Invicta en materia ambiental y social.


https://guidance.miningwithprinciples.com/good-practice-guide-indigenous-peoples-and-mining/?lang=es/
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La experiencia en materia de relaciones comunitarias y conflictos sociales en el
Pert permite inferir una correlaciéon directa entre los incumplimientos de la
empresa Invicta en materia ambiental y social, por un lado, y el conflicto social

desatado con la Comunidad de Paran, por el otro.

De hecho, un documento suscrito en el afio 2011 por los lideres campesinos de los
diversos distritos del 4rea de influencia del Proyecto minero Invicta evidencia que
ya existia desde entonces una legitima preocupaciéon ambiental y una alerta de
conflictividad y confrontacién social. Me refiero concretamente a una Carta del
Frente de Defensa del Medio Ambiente y Promocién de los distritos de Leoncio
Prado, Paccho, Sayan e lhuari, de las provincias de Huaura y Huaral dirigida al
Sr. Ministro del Ambiente (MINAM). Lamentablemente, es posible advertir que
desde el inicio del Proyecto minero Invicta, la empresa no tuvo la debida diligencia
de orientar y desarrollar sus acciones con una 6ptima responsabilidad social y

ambiental.

En mi opinién, con base en la experiencia recogida en el manejo de conflictos
sociales tanto desde el sector ptiblico como el sector privado, las autoridades del
Estado peruano, y particularmente el Ministerio de Energia y Minas, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio del Interior, y la Presidencia del Consejo de Ministros,
actuaron de manera consistente con el orden juridico peruano y los criterios que

rigen el uso de la fuerza y la gestion estratégica de conflictos sociales en el Pert.

Las Comunidades Campesinas en El Pera
A. Contexto Histérico y Antropolégico

El Perti es un pais con una enorme diversidad cultural. Desde tiempo inmemorial,
una variedad de pueblos nativos ha habitado lo que hoy conocemos como suelo
peruano. Es asi que la existencia de estos pueblos precede a los procesos de

colonizacién y, por supuesto, a la conformacion del Estado peruano.

10



43.  Enel tiempo, estos pueblos (inicialmente reconocidos juridicamente como Pueblos
Indigenas u Originarios) han sabido conservar y mantener su identidad cultural,
sus tradiciones, usos, costumbres e instituciones. Comtunmente se autoidentifican
como una colectividad que, aun formando parte de la sociedad politica, es
culturalmente diferente a la mayoria. Por esta razén, los pueblos nativos reciben
reconocimiento y proteccion juridica diferenciada tanto a nivel internacional como

en el derecho interno del Peral.

44.  El marco juridico relativo al reconocimiento y proteccion juridica de los pueblos
nativos en el Perd se ha referido a ellos en términos que han ido variando a través
de los afos hasta llegar a la formulacién actualmente contemplada en la

Constitucion Politica del Pert, esto es, “Comunidades Campesinas o Nativas”2.

45.  En efecto, la Constitucion Politica de 1920 consagré el primer reconocimiento
formal y expreso de la existencia legal de los pueblos nativos del Pert, refiriéndose
a ellos como “comunidades de indigenas”. Alli se declar6 también la

imprescriptibilidad de sus bienes®.

1 RLA-0028, Convenio Num. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, OIT, 1989 (arts. 1, 2, 3, 4 y
5); Anexo C-0023, Constitucion Politica del Pera de 1993 (arts. 2 y 89); Anexo R-0052, Ley 24656,
13 de abril del 1987 (arts. 1, 2, 3 y 4); y Anexo R-0151, Ley 29785, 6 de septiembre del 2011 (arts.
1,2,3,5y7).

2 Anexo C-0023, Constitucion Politica del Pert de 1993 (arts. 88, 89 y 149).

3 Anexo DV-0001, Constitucion Politica del Pert de 1920 (Titulo IV Garantias Sociales, art. 58)
(“El Estado protegerd a la raza indigena y dictard leyes especiales para su desarrollo y cultura en
armonia con sus necesidades. La Nacién reconoce la existencia legal de las comunidades de
indigenas y la ley declarara los derechos que les corresponden”.)

4 Anexo DV-00001, Constitucion Politica del Pert de 1920 (Titulo IV Garantias Sociales, art. 41)
(“Los bienes de propiedad del Estado, de instituciones ptublicas y de comunidades de indigenas
son imprescriptibles y sélo podran transferirse mediante titulo ptblico, en los casos y en la forma
que establezca la ley”). Véase también, Anexo DV-0004, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanoa, “Compendio normativo y jurisprudencial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y nativas”, 2013 (pag. 15).
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46. Mas de una década después, la Constitucion Politica de 1933 confirm¢ el
reconocimiento de la existencia legal y personeria juridica de los pueblos
indigenas®, declarando que las tierras de su propiedad son imprescriptibles,

inenajenables e inembargables®.

47.  En el afio 1979 se aprob6 una nueva Constitucion Politica en el Perd. Su texto
preserva el reconocimiento sobre existencia legal y personeria juridica de los
pueblos indigenas, aunque se refiere a ellos utilizando por primera vez en la
historia del Pert la expresiéon “Comunidades Campesinas y Nativas””. Reconoce
su autonomia en materia de organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi
como en lo econdémico y administrativo dentro del marco legal. También
comprometi6 al Estado a respetar y proteger las tradiciones de las mencionadas
comunidades y a promover su desarrollo integral, ratificando que las tierras de las
Comunidades Campesinas y Nativas son inembargables, imprescriptibles e

inalienables8.

5 Anexo DV-0002, Constitucién Politica del Perti de 1933 (art. 207) (“Las comunidades indigenas
tienen existencia legal y personeria juridica”).

6 Anexo DV-0002, Constituciéon Politica del Pera de 1933 (art. 209) (“La propiedad de las
comunidades es imprescriptible e inenajenable, salvo el caso de expropiaciéon por causa de
utilidad publica, previa indemnizacién. Es, asimismo, inembargable”); Anexo DV-0003,
Constitucién Politica del Pera de 1933 (art. 212) (“El Estado dictara la legislacion civil, penal,
econémica, educacional y administrativa, que las peculiares condiciones de los indigenas
exigen.”).

7 Anexo DV-0003, Constituciéon Politica del Pert de 1979 (art. 161) (“Las Comunidades
Campesinas y Nativas tienen existencia legal y personeria juridica. Son auténomas en su
organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo
dentro del marco que la ley establece. El Estado respeta y protege las tradiciones de las
Comunidades Campesinas y Nativas. Propicia la superacion cultural de sus integrantes”). Véase
también, Anexo DV-0004, Ministerio de Justicia y Derechos Humanoa, “Compendio
normativo y jurisprudencial sobre los derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas
y nativas”, 2013 (pag. 15).

8 Anexo DV-0003, Constituciéon Politica del Pert de 1979 (art. 162) (“El Estado promueve el
desarrollo integral de las Comunidades Campesinas y Nativas. Fomentan las empresas
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48.  La Constituciéon actualmente vigente en el Pert (Constitucion Politica del Pert de
1993) conserva la terminologia utilizada desde el afio 1979 para referirse a los
pueblos nativos como Comunidades Campesinas y Nativas”?, aunque modifica el
régimen de protecciéon de las tierras comunales, anulando los principios de
inalienabilidad e inembargabilidad, y manteniendo sélo de forma restringida su
imprescriptibilidad (v.gr., las tierras declaradas en abandono pueden revertir al

dominio del Estado)0.

49.  Las denominaciones empleadas para designar a los Pueblos Indigenas no alteran,
sin embargo, ni su naturaleza, ni sus derechos colectivos. Cuando la Constitucion
Politica del Perd, en su articulo 89 menciona a la Comunidad Campesina o Nativa,
debe entenderse como una de las manifestaciones organizativas del Pueblo
Indigena u Originario, en tanto es la forma en la que histéricamente se han

constituido, siendo que ademas sus integrantes se autoidentifican como tal'l.

comunales y cooperativas”); Anexo DV-0003, Constitucién Politica del Pera de 1979 (art. 163
(“Las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas son inembargables e imprescriptibles.
También son inalienables, salvo ley fundada en el interés de la Comunidad, y solicitada por una
mayoria de los dos tercios de los miembros calificados de esta, o en caso de expropiacién por
necesidad y utilidad publicas”). Véase también, Anexo DV-0004, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanoa, “Compendio normativo y jurisprudencial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, comunidades campesinas y nativas”, 2013 (pag. 15).

9 Anexo C-0023, Constitucion Politica del Pera de 1993 (art. 89) (“Las Comunidades Campesinas
y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son auténomas en su organizacion,
en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposiciéon de sus tierras, asi como en lo econémico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece.”).

10 Anexo C-0023, Constitucion Politica del Perta de 1993 (art. 89) (“La propiedad de sus tierras es
imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la
identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.”).

11 Ello naturalmente va acompafiado de la certeza de contar con derechos colectivos especificos
sobre sus tierras y territorios y en relacion con los recursos naturales que ahi se encuentren,
buscando legitimamente su aprovechamiento sostenible. RLA-0028, Convenio Num. 169 Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, OIT, 1989 (arts. 2, 13, 14, 15y 16).
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50.

51.

52.

Como se ha indicado precedentemente, la primera nomenclatura usada en las
Constituciones Politicas del Pera de 1920 y 1933 fue de Comunidades de
Indigenas, en tanto que con la Constitucién de 1979 se especifica la existencia legal
de Comunidades Campesinas y Nativas, nomenclatura que se mantiene en

nuestra Constitucion Politica del Pert vigente (de 1993).

Es recién con la Ley de Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo'? que se utiliza expresamente la nomenclatura de Pueblos Indigenas u
Originarios, estableciéndose que “las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazénicos pueden ser identificados también
como pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados en el
presente articulo. Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos

Indigenas u originarios no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos”13.

De acuerdo a la Ley General de Comunidades Campesinas, la Ley 24656, las
Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia
legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y
culturales expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la

ayuda mutua, el gobierno democrdtico y el desarrollo de actividades

12 Anexo R-0151, Ley 29785, 6 de septiembre del 2011. RLA-0028, Convenio Ndm. 169 Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, OIT, 1989 (aprobado mediante Resolucién Legislativa Num. 26253,
26 de noviembre de 1994, cobrando vigencia en el Perd, con base en esta norma, desde el 2 de
febrero de 1995).

13 Anexo R-0151, Ley 29785, 6 de septiembre del 2011 (art. 7) (“Las comunidades campesinas o
andinas y las comunidades nativas o pueblos amazénicos pueden ser identificados también como
pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados en el presente articulo. Las
denominaciones empleadas para designar a los pueblos Indigenas u originarios no alteran su
naturaleza ni sus derechos colectivos”).
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53.

54.

55.

56.

multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacién plena de sus miembros y

del pais!.

Segun estudios de la Defensoria del Pueblo del Per, hacia el afio 2015 registros
oficiales en el Pertt daban cuenta de no menos de 6190 Comunidades Campesinas
reconocidas!®. En ese mismo Informe de Adjuntia de la Defensoria del Pueblo se
sefiala que el Ministerio de Agricultura y Riego (en adelante MIDAGRI) informé
en 2017 al Congreso de la Republica sobre la existencia de 6220 Comunidades

Campesinas reconocidas en el Peral®.

Aproximadamente el 90% de las Comunidades Campesinas se asientan en la
sierra. El universo restante de Comunidades Campesinas en el Pert se ubica en la

costa y en la Amazonial”.

“Se estima que, en conjunto, las comunidades campesinas y nativas ocupan el 27%
del territorio nacional: las comunidades campesinas, el 55% de la regioén andina, y

las comunidades nativas, el 14.4 % de la regién amazoénica.”18

B. Tratamiento legal de las Comunidades Campesinas en el Pert.

La Constitucion Politica del Pert, en su Articulo 89° brinda especial proteccion a

las Comunidades Campesinas (y Nativas), reconociendo que “Las Comunidades

14 Anexo R-0052, Ley 24656, 13 de abril del 1987.
15 Anexo DV-0005, Informe Ntum. 002-2018-AMASPPI-PPI, 2018 (pag. 51).
16 Anexo DV-0005, Informe Ntum. 002-2018-AMASPPI-PPI, 2018 (pag. 52).

17 Véase Anexo DV-0006, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), Manual de Legislacion
Ambiental, 2010 (pag. 296) (Las Comunidades Campesinas de la costa tienen sus tierras (o la mayor
extension de ellas) situadas en la vertiente del Océano Pacifico, hasta una altitud de 2,000 metros
sobre el nivel del mar. Las Comunidades Campesinas de la selva estdn conformadas por
poblaciones asentadas en las riberas de los rios de la Amazonia, identificadas como «riberefas
mestizas», «campesinas riberenas» o simplemente «riberefas»).

18 Véase Anexo DV-0006 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), Manual de Legislacion
Ambiental, 2010 (pag. 294).
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57.

Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son
auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en
el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad

cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas”?°.

De manera consistente con la norma constitucional, la Ley General de
Comunidades Campesinas, Ley 24656, establece que “el Estado: a) Garantiza la
integridad del derecho de propiedad del territorio de las Comunidades
Campesinas; b) Respeta y protege el trabajo comunal como una modalidad de
participacion de los comuneros, dirigida a establecer y preservar los bienes y
servicios de interés comunal, regulado por un derecho consuetudinario autéctono;
c) Promueve la organizaciéon y funcionamiento de las empresas comunales,
multinacionales y otras formas asociativas libremente constituidas por la
Comunidad; y, d) Respeta y protege los usos, costumbres y tradiciones de la

Comunidad. Propicia el desarrollo de su identidad cultural”20.

19 Anexo C-0023, Constitucion Politica del Perti de 1993 (art. 89).
20 Anexo R-0052, Ley 24656, 13 de abril del 1987 (art. 1).
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58.

59.

60.

La Ley 24656 explicita los 6rganos de gobierno de la Comunidad Campesina y sus
respectivas funciones, v.gr., (i) la Asamblea General?,, (ii) la Directiva Comunal??,

y (iii) los Comités Especializados por actividad y Anexo?.

La personeria juridica de las Comunidades Campesinas (y nativas) es de derecho
privado. Sus 6rganos de gobierno, v.gr.,, la Asamblea General y la Directiva
Comunal, asi como las Rondas Campesinas en su rol de apoyo, no forman parte
de la organicidad del Estado peruano, y si bien ejercen funciones de gobierno
dentro del ambito de la propia comunidad, ello responde a la especial proteccion
de la identidad y autonomia de los pueblos indigenas consagrada tanto la
Constitucion Politica del Perta como los instrumentos internacionales de los que el
Pert es parte (y a los que me referiré en esta seccion.) Tanto las autoridades de las
comunidades, asi como las Rondas Campesinas representan a la comunidad en

tanto ente privado.

Es asi que las Comunidades Campesinas no ejercen funciones bajo instruccién,
delegacion, control o supervisiéon del Estado peruano. Tampoco puede el estado
vulnerar la autonomia organizacional y administrativa de las Comunidades
Campesinas e interferir en su funcionamiento o gobierno de sus asuntos internos
y domésticos. Las acciones que, en tanto érganos de gobierno de personas juridicas

de derecho privado, desarrollen los 6rganos y representantes de las Comunidades

21 Anexo R-0052, Ley 24656, 13 de abril del 1987 (art. 17) (“La Asamblea General es el 6rgano
supremo de la Comunidad. Sus directivos y representantes comunales son elegidos
periédicamente mediante voto personal, igual, libre, secreto y obligatorio, de acuerdo a los
procedimientos, requisitos y condiciones que establece el Estatuto de cada Comunidad”).

22 Anexo R-0052, Ley 24656, 13 de abril del 1987 (art. 19) (“[E]s el 6rgano responsable del gobierno
y administraciéon de la Comunidad; estd constituida por un Presidente, Vicepresidente y cuatro
Directivos como minimo).

23 Actualmente en los Estatutos Comunales se menciona muy poco a los Comités Especializados
por actividad y Anexo, siendo que la mayor importancia la tienen evidentemente la Asamblea
General y la Directiva de la Comunidad (también conocida como Junta Directiva).
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Campesinas no resultan atribuibles al Estado peruano ni acarrean responsabilidad

estatal alguna.

61. La Constitucién, en su Articulo 149° reconoce a las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, “con el apoyo de las Rondas Campesinas”?,
la facultad de “ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial
de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los
derechos fundamentales de la persona”?. El ejercicio de “funciones
jurisdiccionales” -esto es, la facultad de resolver conflictos dentro del ambito de la
comunidad —encuentra, no obstante, limitaciones claramente definidas en cuanto

al alcance y a la materia objeto de resolucién por las autoridades comunales.

62.  La facultad que el texto constitucional reconoce se extiende exclusivamente a la
resoluciéon de disputas que pudiesen surgir dentro del dmbito territorial de la
comunidad y de acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad. No contempla
la aplicaciéon del ordenamiento juridico peruano en la resolucion de disputas
comunales, y por supuesto no implica considerar a las autoridades de las

Comunidades Campesinas como parte del sistema judicial peruano.

63.  El texto constitucional impone a su vez la condicién de que los usos y costumbres

en los que se base la resolucién de disputas dentro de una Comunidad Campesina

24 Se entiende por “Rondas Campesinas” a “las organizaciones sociales integradas por pobladores
rurales, asi como las integradas por miembros de las comunidades campesinas, dentro del &mbito
rural.” Anexo R-0103, Decreto Supremo Num. 025-2003-JUS, 29 de diciembre de 2003 (art. 2). (Su
finalidad es la de “contribuir al desarrollo, la seguridad, la moral, la justicia y la paz social dentro
de su &mbito territorial, sin discriminacién de ninguna indole, conforme a la Constitucién y a las
leyes. Colaboran en la solucién de conflictos y realizan funciones de conciliacién extrajudicial”).
Anexo R-0103, Decreto Supremo Nuam. 025-2003-JUS, 29 de diciembre de 2003 (art. 3).

25 Anexo C-0023, Constituciéon Politica del Pera de 1993 (art. 149) (“Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con
las demas instancias del Poder Judicial”).
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no violen los derechos fundamentales de la persona?, segin éstos han sido
consagrados en la misma Constitucion, en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, en el Convenio OIT 169, y las leyes?.

64.  La materia sobre la cual puede recaer la funcién jurisdiccional de las autoridades
de una comunidad campesina ha sido definida con mayor precisiéon en el Decreto
Supremo que reglamenta la Ley de Rondas Campesinas?8. Dicho texto normativo
establece que las rondas campesinas podran “intervenir en la solucién de
conflictos que se susciten entre miembros de la comunidad u otros externos,
dentro de su ambito territorial”. La misma norma precisa que son materias
conciliables “tnicamente las relacionadas con la posesion, el usufructo de la

propiedad comunal, bienes y el uso de los diversos recursos comunales”?.

65. A nivel internacional, los instrumentos legales de reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas son el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante el Convenio), vigente desde 1995 en el Pert, y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (en adelante

la Declaraciéon de la ONU), adoptada el afio 2007.

66.  En el caso del Convenio fue adoptado en Ginebra, Suiza, por la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante OIT) en su 76° reunién, del 27 de junio de
1989, entrando en vigencia el 5 de setiembre de 1991 a nivel internacional®. En el

ambito peruano, fue aprobado mediante Resolucién Legislativa Ntum. 26253 del

26 Anexo C-0023, Constitucion Politica del Pertt de 1993 (art. 149)
27 Anexo R-0103, Decreto Supremo Num. 025-2003-JUS, 29 de diciembre de 2003, art. 4.

28 Anexo R-0103, Decreto Supremo Nam. 025-2003-JUS, 29 de diciembre de 2003 (establece las
normas y procedimientos que deben regir la Organizaciéon y Funciones de las Rondas Campesinas
reconocidas por la Ley Num. 27908).

29 Anexo R-0103, Decreto Supremo Num. 025-2003-JUS, 29 de diciembre de 2003, art. 13.
30 Véase RLA-0028, Convenio Num. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, OIT, 1989 (pag. 13).

19



67.

68.

69.

26 de noviembre de 1994, cobrando vigencia en el Perti desde el 2 de febrero de

199531,

El Convenio tiene dos postulados basicos: el derecho de los Pueblos Indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan (premisas
que constituyen la base sobre la cual deben interpretarse sus disposiciones). El
Convenio también garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y alas tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida

de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural32.

La Declaraciéon de la ONU, adoptada el afio 2007, comparte y refuerza los
principios y objetivos consagrados en el Convenio. La OIT resalta que, con esta
adopcion, culminé un proceso de més de dos décadas encabezado y promovido
por las organizaciones representativas de los pueblos indigenas. En la Declaracién
se establecen los estdndares minimos de respeto a los derechos de los Pueblos
Indigenas, entre los que se incluyen la propiedad de sus tierras, los recursos
naturales de sus territorios, la preservacién de sus conocimientos tradicionales, la

autodeterminacioén y la consulta previa33.

C. Tratamiento de las comunidades campesinas en la jurisprudencia.

De manera consistente con lo que ha expresado la Corte Interamericana de

Derechos Humanos sobre esta materia, la jurisprudencia del Tribunal

31 DV-14, Resolucién Legislativa Num. 26253, 26 de noviembre de 1993.
32 RLA-0028, Convenio Num. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, OIT, 1989, (pag. 4).
33 RLA-0028, Convenio Num. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, OIT, 1989, (pags. 5, 6, 10)
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70.

71.

72.

Constitucional peruano ha reconocido los siguientes derechos como derechos

colectivos de los pueblos indigenas en el Peru.

1. A la identidad étnica y cultural

Este derecho colectivo debe entenderse como “(...) la facultad que tiene la persona
que forma parte de un grupo étnico determinado a ser respetada en las costumbres
y tradiciones propias a las que pertenece, evitindose con ello la desaparicion de la
singularidad del mismo. Esto es, el derecho del grupo étnico a existir, de
conformidad con la herencia de los valores de sus ancestros y bajo simbolos e

instituciones que diferencian a tal comunidad de las demas.”34

Segun ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, este derecho
colectivo estd relacionado con el territorio, pues la Corte “ha reconocido la estrecha
vinculacion del territorio con las tradiciones, costumbres, lenguas, artes, rituales,
conocimientos y otros aspectos de la identidad de los pueblos indigenas,
seflalando que en funcién de su entorno, su integracién con la naturaleza y su
historia, los miembros de las comunidades indigenas transmiten de generacién en
generacion este patrimonio cultural inmaterial, que es recreado constantemente

por los miembros de las comunidades y grupos indigenas.”3>

2. A la tierra y al territorio

A la luz de lo expuesto respecto del derecho a la identidad étnica y cultural, el
derecho colectivo de los pueblos indigenas a la tierra y al territorio debe
entenderse en el sentido de que los Pueblos Indigenas u Originarios “guardan una

especial conexion cultural y espiritual [con las tierras que habitan], que sustenta

34 Sentencia del EXP 3343-2007-PA, fundamento 29. Véase Anexo DV-0012, Ministerio de Cultura,
Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios, junio de 2016 (pag. 18).

3% Kichwa de Sarayacu Vs. Ecuador, parrafo 212; también en Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay, (parrafo 154). Véase Anexo DV-0012, Ministerio de Cultura, Derechos Colectivos de los
Pueblos Indigenas u Originarios, junio de 2016 (pag. 22).
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73.

74.

su cosmovision, y que excede y trasciende una mera comprension patrimonial del

derecho de propiedad”.3¢

Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre esta materia es consistente con
lo que ha establecido oportunamente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Sobre este punto, la Corte ha sefialado que el articulo 21 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, reconoce y garantiza el derecho
de propiedad en cuanto “protege la vinculacion estrecha que los pueblos
indigenas guardan con sus tierras, asi como con los recursos naturales de los
territorios ancestrales y los elementos incorporales que se desprendan de ellos.
Entre los pueblos indigenas u originarios existe una forma comunal de propiedad
colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un
individuo sino en el grupo y su comunidad. Estas nociones del dominio y de la
posesion sobre las tierras no necesariamente corresponden a la concepcion clasica
de propiedad, pero merecen igual proteccion del articulo 21 de la Convencién

Americana.” %’

El Tribunal Constitucional ha reconocido ademés que los pueblos indigenas
“tienen el legitimo derecho de, en virtud del derecho a la propiedad, controlar

intrusiones a su propiedad”.38

36 Sentencia del EXP 3303-2007, fundamento 32. Véase Anexo DV-0012, Ministerio de Cultura,
Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios, junio de 2016 (pag. 18).

37 RLA-0036, Caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Nicaragua, Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Sentencia, 31 de agosto del 2001 (parrafos 148 y 149) . Véase Anexo DV-
0012, Ministerio de Cultura, Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios, junio
de 2016 (pag. 21).

38 Anexo DV-0007, Expediente Num. 01126-2011-HC/TC, F.J. 21, 11 de septiembre de 2012. Véase
Anexo DV-0012, Ministerio de Cultura, Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas u
Originarios, junio de 2016 (pag. 18).
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I1l.  Procedimiento De Participacion Ciudadana y Adopcion de Acuerdos Como
Requisito para La Actividad Extractiva Bajo Legislacion Peruana

A. Hoja de ruta de la Conducta Empresarial Responsable de una empresa
extractiva
75. Las actividades extractivas en el Perti son comtinmente desarrolladas dentro de

territorios habitados desde tiempo inmemorial por comunidades indigenas (1éase,
comunidades campesinas o nativas). Consecuentemente, tanto la planificacion
como cada instancia del proceso de desarrollo y ejecuciéon de un proyecto
extractivo deben ajustarse a (i) los requerimientos normativos que impone el
ordenamiento juridico peruano, asi como a (ii) un conjunto de buenas practicas en
materia de relacionamiento comunitario recogidas a partir de décadas de

experiencia en el campo.

1. El marco normativo peruano. Decreto Supremo No. 040-2014-EM (“DS 040-
2014”)

76.  El DS 040-2014 establece los lineamientos que rigen la proteccion y gestion
ambiental de la actividad minera en el Perti®. Esta norma impone sobre el titular
de la actividad minera responsabilidad exclusiva por cualquier impacto que sus
operaciones pudieran tener en el ambiente, y consecuentemente lo obliga a
adoptar “las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion,
rehabilitacién o compensacion” durante la vida del proyecto (incluyendo con

posterioridad al cierre del mismo)4.

77.  El alcance de la protecciéon del medioambiente contemplada en el DS 040-2014
comprende, como elemento esencial, la proteccion de las comunidades
campesinas y nativas que pudieran verse afectadas por el proyecto. Conforme

determina esta norma en su titulo preliminar, uno de los lineamientos rectores de

3 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014.
40 Anexo R-0006, Decreto Supremo Ntum. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 16).
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78.

79.

80.

la gestion ambiental de la actividad minera consiste en “[l]a busqueda de una
interaccién positiva entre la actividad minera y el desarrollo local sostenible,
comprendiendo a la poblacién involucrada, en el marco de la responsabilidad e

inclusién social.”41

Alli se define no s6lo lo que debe entenderse por “Area de Influencia Directa” del
proyecto extractivo (entendida como la suma de los espacios ocupados por el
proyecto, asi como las areas impactadas directamente durante el ciclo de vida del
mismo), sino también lo que constituyen areas de influencia indirecta, tanto en
materia ambiental como social*?. En esencia, el DS 040-2014 persigue abarcar y
abordar cualquier posible impacto ambiental y social de un proyecto extractivo
independientemente del espacio donde se encuentra efectivamente emplazado el

proyecto o unidad minera®3.

El DS 040-2014 contempla y define el concepto de “Impactos Sociales” dentro del
ambito de las consideraciones ambientales comprendidas en cada proyecto
extractivo. Se refiere asi a los efectos que la actividad minera proyectada pudiera
tener sobre los “aspectos socioeconémicos y culturales de una poblacién que se

encuentre dentro del drea de influencia” del proyecto*4.

Tales impactos deben ser evaluados a los fines de prevenciéon y/o mitigacion
dentro de, y como parte integral del estudio de impacto ambiental que debe
presentar el titular de un proyecto minero#. Es asi que la norma establece que los

estudios ambientales para un proyecto extractivo en el Pertt deben incluir un “Plan

4 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (Titulo
Preliminar, apartado V).

42 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (arts. 4.1-4.2).

4 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014.

44 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 4.16).

45 Anexo R-0006, Decreto Supremo Nam. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 46, Titulo

V).
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de Gestion Social” en el que queden establecidas “las estrategias, programas,
proyectos y medidas de manejo de impactos sociales que deben adoptarse a fin de
prevenir, mitigar, controlar, compensar o evitar los impactos sociales negativos y
de optimizar los impactos sociales positivos del proyecto minero en sus

respectivas areas de influencia social.”4¢

Conforme establece el Articulo 60 de esta norma, el Plan de Gestidén Social debe
incluir ademas un “Plan de Relaciones Comunitarias” disefiado para la
comunidad o comunidades campesinas y nativas ubicadas dentro de las &reas de
influencia directa o indirecta del proyecto#’. Dicho plan incluye todas las medidas
que la empresa minera debe implementar para mantener relaciones adecuadas con

las poblaciones de su entorno.

Asimismo, en el mismo Articulo 60 se especifican como contenidos minimos del

Plan de Gestion Social a los siguientes planes:

a) Plan de concertaciéon social, que contiene las medidas de prevencién y
mitigacion del riesgo e impacto social, tales como la afectacion significativa
de recursos naturales, en tanto sea de necesidad prioritaria para la
poblacién o del patrimonio cultural material de la localidad, asi como los
mecanismos de acercamiento y concertacion de los diversos intereses de las

poblaciones locales;

b) Plan de desarrollo comunitario, que debe contener programas de

promocion local e inclusién social, con el propésito de mejorar sus

46 Anexo R-0006, Decreto Supremo Nam. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (arts. 46(f), y 53).
47 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (arts. 60 y 53).

4 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 60.1) (el
Plan de Relaciones Comunitarias debe contener lo siguiente: Plan de Comunicaciones, Protocolo
de Relacionamiento Social, Cédigo de Conducta de los trabajadores, entre otros, que el titular
proponga con la finalidad de lograr una relacién armoniosa con las poblaciones del entorno del
proyecto).
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condiciones socioeconémicas enfatizando sus actividades productivas, la
generacion de empleo, la salud, nutricién y la educacién (debiendo
promoverse el fortalecimiento de capacidades locales, entre otros, en

coordinacién con las autoridades y poblacién local); y

Programa de Inversién Social, que contiene la programaciéon anual
estimada de las inversiones programadas para la ejecuciéon del Plan de
Gestion Social; asi como un Programa de monitoreo de impactos sociales,
en funcién a los indicadores identificados en la linea de base social y la

evaluacion de impactos ambientales*.

Debo destacar que esta norma busca garantizar, de una manera maximalista, una

conducta empresarial responsable en cuanto a las relaciones comunitarias y la

gestion social en general, siempre pensando en el bienestar y desarrollo de las

poblaciones del entorno del proyecto.

Esa vision maximalista a la que hago referencia se aprecia desde el Titulo

Preliminar de la norma, en tanto especifica los siguientes lineamientos

orientadores?0:

La gestion ambiental y social debe ser responsable y proactiva, orientada al
respeto irrestricto de la vida y la salud humana, asi como de mejora de la
calidad de vida en general.

El crecimiento econdmico, la proteccion ambiental y el bienestar social,
deben articularse con la finalidad de contribuir al desarrollo sostenible del

49 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 60.3-60.5).

50 El Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, en su Titulo Preliminar, establece también que esos
lineamientos, en el marco de la Gestiéon Ambiental de las actividades mineras, se desarrolla en
concordancia con la Politica Nacional del Ambiente, los derechos y principios establecidos en el
Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, y la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon
de Impacto Ambiental (SEIA).
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Pert y a la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones.

El asegurar que el resultado de la actividad minera y el aprovechamiento
eficiente del recurso mineral, represente un balance neto positivo, tanto
para el pais como para el inversionista, bajo el principio de sustituciéon de
valores o beneficios reales, evitando, previniendo, mitigando y/o
compensando el impacto negativo sobre otros recursos del entorno y el
patrimonio natural y cultural de la Nacion.

La orientacién prioritaria hacia la prevencién, al manejo integral e
integrado de los impactos ambientales y la gestion de riesgos que puedan
derivarse del desarrollo de la actividad minera.

La btsqueda de una interaccién positiva entre la actividad minera y el
desarrollo local sostenible, comprendiendo a la poblacién involucrada, en
el marco de la responsabilidad e inclusién social.

La adopciéon de précticas operativas y de gestion social y ambiental,
efectivas y eficientes, asegurando el cabal cumplimiento de la normatividad
vigente, el logro de los objetivos que la sustentan y la aplicacién de criterios
de mejora continua.

La maximizacién de los beneficios resultantes de la actividad minera y de
las précticas de responsabilidad social, contribuyendo al fortalecimiento de
capacidades y al desarrollo regional y local sostenible.

El compromiso de los altos funcionarios, técnicos, operarios y de toda la
organizacion, que tiene a su cargo el desarrollo de la actividad minera, con
los objetivos de asegurar la gestion ambiental y social de la misma.

La adopcion voluntaria de practicas de responsabilidad social y nuevas
tecnologias, complementarias a los requerimientos legales, que maximicen
los impactos positivos y minimicen los impactos negativos de la actividad
minera.

El asegurar que los estudios y medidas que se desarrollen en todas las
etapas de la actividad minera sean consistentes entre si, y reflejen un patrén
de desempefio y protecciéon ambiental uniforme hasta el cierre de la
operacion.
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En este sentido, el DS 040-2014 establece en su articulo 57 una serie de principios

de la gestién social que se imponen como criterios rectores de la conducta de todos

quienes integran un proyecto minero durante toda la vida del proyecto®. Entre

ellos cabe destacar:

a)

El cumplimiento de “los compromisos sociales asumidos mediante
convenios, actas, contratos y estudios ambientales en los plazos definidos

en dichos documentos”>2;

un relacionamiento responsable con las comunidades, respetando “a las
personas, agrupaciones organizadas, instituciones, autoridades y estilos de
vida locales.”? Ello incluye la obligacién de “[p]romover acciones que
fortalezcan la confianza entre los actores relacionados con el proyecto
minero, a través de mecanismos y procesos que promuevan la participaciéon
ciudadana, la prevencién y gestion de conflictos, asi como la utilizaciéon de

mecanismos alternativos de solucion.”>4;

atendiendo al objetivo de coadyuvar con el desarrollo econémico de las
comunidades, “[p]Jromover preferentemente la contrataciéon de personal
local, para realizar labores mineras o relacionadas con la misma, segtin los
requerimientos del titular en las diversas etapas del proyecto minero y
privilegiando la busqueda del consenso con la poblaciéon del area de

influencia directa social y brindando cuando sea posible, las oportunidades

51 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 57).
52 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 57.3).
53 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 57.4).
54 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014.
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de capacitaciéon requeridas, reconversion laboral y el desarrollo de

emprendimientos.”5;

la necesidad de “[m]antener un dialogo continuo, oportuno y transparente
con las autoridades regionales y locales y con las poblaciones del drea de
influencia del proyecto minero, bajo un enfoque intercultural,
proporciondndoles informaciéon adecuada, oportuna y accesible sobre sus
actividades mineras en un lenguaje idoneo a través de los medios de
comunicaciéon predominantes en la zona. Esto con el objetivo de facilitar el
intercambio de opiniones y sugerencias con participacién de los principales
actores involucrados, de conformidad con las normas de participacion

ciudadana vigentes”3¢ y;

en linea con lo anterior, los titulares de los proyectos extractivos deberan
también “implementar mecanismos y procesos de participaciéon ciudadana
que involucren a las poblaciones ubicadas en el area de influencia del

proyecto”?”.

Buenas Practicas

El DS 040-2014 recoge y reglamenta como un imperativo legal un conjunto de

buenas practicas orientadas, no sélo a promover el bienestar de las comunidades

potencialmente afectadas por un proyecto extractivo, sino también a reducir la

posibilidad de conflictos sociales asociados al proyecto y maximizar de ese modo

la viabilidad y sustentabilidad del proyecto en el tiempo.

Entre algunas de las Buenas Practicas de Conducta Empresarial Responsable que

se conocen a nivel global se destacan los estdndares de la ICMM (International

55 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 57.5).
5 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 57.7).
57 Anexo R-0006, Decreto Supremo Num. 040-2014-EM, 5 de noviembre del 2014 (art. 57.9).
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Council of Mining & Metals), y mas especificamente los estandares de la TSM
(Towards Sustainable Mining), correspondientes a la Asociacién de Mineria del

Canada.

a. Sobre los estdandares de la ICMM

88.  Un documento de suma importancia de la ICMM es la Guia de Buenas Précticas

para los Pueblos Indigenas y la Mineria (en adelante la “Guia”)%8. En esta se sefiala
que las empresas mineras que adoptan buenas practicas en cuanto a su
relacionamiento con los Pueblos Indigenas son mas propensas a contribuir con
éxito a resultados sostenibles y equitativos, obtener apoyo de la comunidad,
construir una reputaciébn positiva y ser consideradas como empresas

responsables®.

89.  La Guia ayuda a las empresas a: reconocer y respetar que los Pueblos Indigenas
tienen derechos e intereses distintos; comprender que a través de la ley y/o la
costumbre, los Pueblos Indigenas a menudo tienen una relacién especial con la
tierra, los territorios y los recursos; y a utilizar formas de participaciéon que sean

sensibles a las caracteristicas culturales 0.

90. Asimismo, la Guia contiene un capitulo explicito sobre acuerdos con Pueblos
Indigenas, especificando que son mutuamente beneficiosos en tanto proporcionan

a las empresas un medio para asegurar el acceso a los recursos a largo plazo, y a

58 Anexo R-0086, ICMM, Guia de buenas pricticas para los pueblos indigenas y la mineria, 2013.
(https:/ / guidance.miningwithprinciples.com/ good-practice-guide-indigenous-peoples-and-
mining/?lang=es) De la lectura de la pagina web de la ICMM, queda claro que ya en 2010 habia
una Guia de Buenas Practicas para los Pueblos Indigenas y Mineria, y que en 2013 se emite la
segunda edicién, cuya informacién se ha revisado para la elaboracién de este documento.

59 Anexo R-0086, ICMM, Guia de buenas précticas para los pueblos indigenas y la mineria, 2013.
(https:/ / guidance.miningwithprinciples.com/ good-practice-guide-indigenous-peoples-and-
mining/?lang=es)

60 [dem.
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92.

93.

la vez reducir los costos de transaccién y disputas y acciones legales®!. En tanto
que para los Pueblos Indigenas, los acuerdos pueden redefinir positivamente sus
relaciones con las compafiias mineras, y les permiten convertirse en socios y

ayudar a maximizar los impactos del proyecto.

En la Guia se asevera, de manera consistente con lo que prevé el DS 040-2014, que
el bosquejo de los intereses, planes, riesgos y oportunidades de la empresa debe
explicarse y entenderse con la plena participacion de la comunidad, destacando
que los objetivos a largo plazo deberian establecerse desde el comienzo de las

actividades de la empresa®2.

b. Sobre los estdndares de la TSM

De acuerdo a la misma Asociacién Nacional de Mineria del Canad4, en adelante
la Asociacién, “la industria minera canadiense es consciente de que existe una
manera correcta y una manera incorrecta de operar, especificando que hacerlo bien
genera confianza entre las comunidades y los responsables de la toma de
decisiones, y reduce los riesgos comerciales clave, ambos elementos criticos para

los resultados de un proyecto extractivo”®3.

Se sefiala que el negocio de la mineria conlleva una gran responsabilidad con las
comunidades que rodean las operaciones y con el medio ambiente, resaltando que
las précticas solidas de responsabilidad corporativa pueden contribuir a que una

empresa minera mantenga su privilegio de operar (enfatizando en que, para las

61 [dem (“ Acuerdos”).

62 [dem (“Herramienta 10 - Negociacién de buena fe”)

6 The Mining Association of Canada, Corporate Responsibility, (https://mining.ca/our-
focus/corporate-responsibility), altimo acceso 16 de marzo del 2022. Como se puede leer en el

capitulo de responsabilidad corporativa de la pagina web de esta Asociacién. Free translation.
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empresas mineras canadienses, mantener su privilegio de operar también significa

trabajar en asociacién con grupos comunitarios y de la sociedad civil)®4.

Se sefiala que un componente central del programa es el Protocolo de Relaciones

Indigenas y Comunitarias (en adelante el Protocolo), que estd disefiado para

facilitar relaciones sélidas a través de procesos efectivos de participaciéon y toma
de decisiones, apoyando atn madés la participaciéon indigena a través de la
capacitacion, el desarrollo empresarial, el empleo, las inversiones sociales y las

adquisiciones®®.
Todo ello es consistente con el texto y el espiritu del DS 040-2014.

C. Sobre la especifica labor de los especialistas en relacionamiento
comunitario v gestion social

Como lo explica la Defensoria del Pueblo, el titular de una concesién puede ejercer
su derecho a explorar o explotar recursos naturales, pero debe obtener primero los
permisos correspondientes de las diversas entidades competentes, y
adicionalmente debe obtener el permiso del propietario de la tierra, o como

segunda opcion recurrir a una servidumbre en la via administrativa®®.

Es asi que, para asegurar el derecho a la utilizaciéon de las tierras de las
comunidades por parte de empresas extractivas, es necesario obtener el acuerdo
previo de la/s comunidad/es, o la imposicion administrativa de wuna

servidumbre®’. El acuerdo previo implica un trato directo entre la empresa y la

64 [dem (capitulo de “Responsabilidad Corporativa”, subcapitulo “Comunidad”).

65 [dem (capitulo de “Protocolos y Marcos”, subcapitulo “Relaciones Indigenas y Comunitarias”).

6 Véase Anexo DV-0008, Informe Num. 011-2009/ AMASPPI-PPI, diciembre de 2009 (péags. 83, 84
y 85, “El Derecho a la Propiedad y el Acuerdo Previo en el Perii”).

67 Anexo DV-0009, Decreto Supremo Num. 015-2003-AG, 7 de mayo del 2003, el cual modifica
articulos del Reglamento del art. 7° de la Ley 26505, sobre procedimiento para el establecimiento
de servidumbre legal minera (aprobado mediante Decreto Supremo Num. 017-96-AG) (arts. 1, 2

y 3).
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comunidad, en tanto es lo recomendable por ser un acuerdo inicial y fundamental
para la vida del proyecto. La opciéon de la imposicién administrativa de una
servidumbre es menos deseable, puesto que implica una imposicién a una
comunidad de una decision estatal potencialmente no deseada por ella, a
instancias de la empresa interesada en construir un vinculo constructivo con esa
comunidad. Ademads, por tratarse de una Comunidad perteneciente a un Pueblo
Indigena, la medida administrativa tendria que ser objeto de una Consulta

Previa®s.

Ademas del fundamental acuerdo antes mencionado, hay otros acuerdos con las
comunidades a los que se tiene que llegar de modo permanente a lo largo de la
vida de un proyecto extractivo, y para ello es vital la labor de los especialistas de

campo.

En opinién de quien suscribe, el procedimiento para la adopcién de acuerdos
tendientes al establecimiento de una buena relacién de vecindad entre
comunidades (particularmente las comunidades campesinas y nativas), y
empresas extractivas, implica necesariamente la participacién estratégica de
especialistas en campo. Ello a fin de que puedan generar confianza entre los
diversos actores, mds especificamente entre las ciudadanas y ciudadanos

(indigenas o no indigenas) del area de influencia del Proyecto.

Es asi que esta labor comunitaria e institucional, y en todo caso comunicacional,
debiera ser el quehacer diario fundamental, orientado a buscar garantizar buenas

relaciones con el entorno (en el &mbito social y ambiental).

Cuando me refiero a especialistas de campo me estoy refiriendo a especialistas en

las areas de asuntos ambientales y comunitarios, el &rea de asuntos

68 Véase Anexo DV-0008, Informe Num. 011-2009/ AMASPPI-PP], diciembre de 2009 (pags. 83, 84
y 85, “El Derecho a la Propiedad y el Acuerdo Previo en el Perii”).
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gubernamentales y el area comunicacional propiamente dicha, asi como a todas
aquellas areas cuya labor podria implicar contacto con ciudadanas y ciudadanos

relacionados (de manera directa o no) con el proyecto.

Cada interaccién cuenta, y todos los trabajadores y colaboradores de una empresa
extractiva deben estar en condiciones de generar relaciones de respeto y confianza
en el proyecto, a fin de coadyuvar a la mejora de la reputaciéon de la empresa

(principio de mejora continua), en la linea de construccién de confianza.

En ese orden de ideas, es necesario resaltar que la labor ad hoc de los especialistas
mencionados, en opinién de quien suscribe, debe realizarse de manera transversal

y estratégica como parte del desarrollo de las siguientes tareas®’:

Elaboracion de Estudio de Linea de Base Social, como labor previa a realizar

por toda empresa que desea realizar actividades extractivas.

Relacionamiento Comunitario e Institucional, como labor permanente,

antes, durante, e incluso después del desarrollo de un proyecto extractivo.

Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, en tanto requisito legal
imprescindible para el desarrollo de un proyecto de exploraciéon o

explotacion.

Despliegue de Estrategia Comunicacional como labor permanente (que no
debe constrefiirse solo a la elaboracion de Notas de Prensa y de
relacionamiento con medios de comunicacién nacional, regional y local,
sino que debe ser entendida como se mencioné anteriormente, como un

quehacer diario fundamental), de tal modo de buscar garantizar buenas

6 Opinién profesional con base en mi experiencia en la prevenciéon y gestion de conflictos
socioambientales, y de manera consistente con lo que prescribe el Decreto Supremo Nam. 040-
2014-EM y recogen los estandares referenciales antes mencionados (ICMM y TSM).
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relaciones con el entorno. Esta es una tarea en la cual todos los trabajadores
y colaboradores de una empresa extractiva debieran estar en condiciones
de coadyuvar, en aras de generar relaciones de respeto y confianza en el
proyecto, y de mejora de la reputacion de la empresa (principio de mejora

continua), en la linea de construccién de confianza.

Toda esta labor proactiva, transversal, y permanente, en la linea de maximizacién
de la busqueda de una sostenida relacion de buena vecindad, debe estar liderada
por especialistas de campo con experiencia exitosa en el relacionamiento
comunitario e institucional, y como mencionaba, en términos generales, en lo

comunicacional.

Todo comunica: un gesto, un ademan, un silencio, un saludo, una burla, un doble
discurso (la incongruencia entre los dichos y los hechos), etc. Es decir, se trata no
solo del lenguaje verbal, sino también del no verbal. Ello incluye el cumplimiento
de las obligaciones y compromisos, tanto con la comunidad, como con las
autoridades. Una empresa que no cumple sus compromisos, dificilmente lograra

una buena relacién comunitaria.

Debe tratarse de profesionales con habilidades blandas y mucho sentido de la
empatia y el respeto (a todas y todos por igual), a la par de que estén provistos del
aplomo necesario para gestionar inteligentemente situaciones de alta presion,

conflictividad y crisis.

Y, sobre todo, deben ser personas con una genuina vocacién por el didlogo
intercultural, que preferentemente conozcan la zona y la idiosincrasia de sus
habitantes. Asimismo, en el equipo de especialistas debiera haber personas que
hablen el idioma originario de la zona, y si han nacido ahi, o tienen ascendencia

en ella, mucho mejor. Esto, definitivamente, suma a la construccién de confianza.
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d. De la Conducta Empresarial de Invicta

Documentacion oficial del Estado peruano referida a la conducta de la empresa
Invicta en materia ambiental y social da cuenta de multiples incumplimientos de
la compaiiia a sus obligaciones ambientales y, fundamentalmente, en cuanto a la

gestion social de su proyecto extractivo.

En efecto, entre el 27 de febrero y el 4 de marzo de 2018, la Direcciéon de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, “DSEM”) realizé una
supervision regular al proyecto de Invicta”. La inspecciéon detecté mualtiples
infracciones a la normativa ambiental”!, dando lugar al inicio de un proceso
administrativo sancionador contra Invicta luego de imputarsele infracciones
administrativas de indole ambiental y social”2. Me referiré a las conclusiones que

emanan de la resolucién emitida al término de dicho proceso sancionador”s.

e. Infracciones en Materia Ambiental

De acuerdo con su Estudio de Impacto Ambiental (“EIA”), Invicta asumi6é una
serie de obligaciones ambientales en materia de tratamiento de los efluentes de la
mina, la adecuada disposicion de residuos resultantes de la operaciéon (desmonte),
y el adecuado manejo y disposiciéon de residuos s6lidos domésticos no municipales

e industriales no peligrosos”4.

70 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA/DFAI 17 de diciembre de 2019
(numeral 1).

71 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019
(numeral 2).

72 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019
(numeral 3) (citando la Resoluciéon Subdirectoral Num. 01118-2019-OEFA /DFAI/SFEM, del 17
de setiembre del 2019, notificada al administrado el 19 de septiembre del 2019).

73 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019.

74 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019
(Caps. IIL.1-111.3).
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111.

112.

113.

Segun constaté la autoridad de control, Invicta no cumplié cabalmente con dichas
obligaciones’. Por ejemplo, Invicta asumio la obligacion de tratar los efluentes de
la mina hasta asegurar limites maximos de ciertos componentes en el agua previo
a ser liberadas al curso natural’®. Contempl6é ademas llevar un registro diario del
pH y caudal efluente del sistema de tratamiento de agua de mina a fin de ajustar
el tratamiento de agua basandose en los cambios de las condiciones del efluente””.
El proceso de supervision al sitio de la mina constato, sin embargo, que Invicta no
realiz6 el tratamiento del drenaje de efluentes provenientes de la mina, con el
consecuente rebose hacia el ambiente de efluentes que contienen niveles de Zinc
superiores a los permitidos’®. Qued¢ acreditado ademas que Invicta no realiz6 una
adecuada disposicion de los residuos de desmonte, ni una adecuada disposiciéon
final de los residuos s6lidos domésticos e industriales no peligrosos, incumpliendo

asi la normativa ambiental”°.

Invicta no presenté descargos respecto de ninguna las imputaciones que le fueron
efectuadas con relacion a los hechos antes descritos. Ello a pesar de haber sido
debidamente notificada con la imputacién de cargos y habiéndosele garantizado
el derecho de exponer sus argumentos, y ofrecer y producir pruebas que

desvirtaen o confirmen las imputaciones que se le habian formulado.

Infracciones en Materia Social:

75 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019.
76 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA/DFAI 17 de diciembre de 2019

(1 26).

77 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019

(118).

78 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019
(19 20-35).

79 Anexo R-0062, Resoluciéon Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019
(119 42-44 y 61-67).
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“El administrado no implement6é el Plan de Relaciones
Comunitarias, en el periodo 2016 [y 2017], respecto a los
siguientes acépites: (i) Programa de contratacién temporal de
personal local; (ii) Actividades de apoyo y capacitaciéon en
salud; (iii) Actividades de apoyo a la educacion; y (iv)
Talleres”so.
114. De acuerdo con lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervision, Invicta

asumio los siguientes compromisos sociales en el marco de su EIA8!:

a. “[clontratar mano de obra local proveniente de las poblaciones
directamente impactadas por el proyecto siempre y cuando califiquen

técnicamente, y sean canalizadas por el Municipio” 82;

b. “[r]ealizar actividades de capacitacion a los promotores de la comunidad;
realizar mejoramiento de infraestructura y equipamiento; y efectuar
campafias prevencién y control de la Leishmaniasis y en temas de salud y
nutricion en las comunidades [comprendidas dentro del area de influencia
directa del proyecto (Lacsanga, Paran y Santo Domingo de Apache)

(II AIDII)]// 83;

C. “[r]ealizar acciones de apoyo o de mejora de los servicios educativos

locales, equipamiento en educacién local, campanas escolares,

80 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI, 17 de diciembre de 2019
(Caps. I11.4 y IIL.5).

81 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA/DFAI 17 de diciembre de 2019
(19 76y 77).

82 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFALI, 17 de diciembre de 2019
(177.a).

8 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFALI, 17 de diciembre de 2019
(1 77.b).
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115.

116.

117.

capacitaciones docente y actividades de educacién ambiental en las

[cJomunidades [comprendidas] dentro del AID”8%; y

d. “[r]ealizar acciones de apoyo al desarrollo sostenible, mediante Talleres de
Desarrollo Participativo o de alianzas con las comunidades en las tres (3)
comunidades del [AID], de acuerdo a lo establecido en su instrumento de

gestion ambiental”%.

En el marco del proceso de supervision, la DSEM requiri6 a Invicta documentacion
que acreditara el cumplimiento de los compromisos identificados en el parrafo
precedente, y llev6 a cabo entrevistas con distintos miembros de cada una de las

tres comunidades del AID8e.

Luego de entrevistar a directivos de cada una de las comunidades, la DSEM
advirti6 que alrededor de 60 personas de la comunidad de Santo Domingo
trabajaban de manera temporal en el mejoramiento de la carretera que da acceso
al proyecto. Sin embargo, los directivos de la Comunidad Campesina de Parén y
de la Comunidad Campesina de Santo Domingo de Apache afirmaron que no se
les habria solicitado una lista de miembros de la Comunidad que pudieran ser

contratados de manera temporal en el proyecto®”.

La DSEM constat6 a su vez que Invicta no habia realizado las actividades de apoyo

y capacitacion en salud comprometidas en su EIA. Invicta tampoco llev6 a cabo

84 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI, 17 de diciembre de 2019
(1 77.¢).

85 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI, 17 de diciembre de 2019
(1 77.d). Invicta obtuvo la aprobacién de su EIA en el afio 2009, siendo que la resolucién que
aprobo el EIA declar6 que el area de influencia directa del Proyecto incluia las Comunidades de
Lacsanga, Santo Domingo y Paran.

86 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFALI, 17 de diciembre de 2019
(19 81, 100).

87 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFALI, 17 de diciembre de 2019
(19 81, 100).
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119.

120.

actividades de capacitaciéon a los promotores de la comunidad, ni avanzé con
acciones de mejoramiento de infraestructura y equipamiento, o con campanias de
prevenciéon y control de la Leishmaniasis, ni campafias en temas de salud y
nutricién en las comunidades del AID durante el periodo evaluado (esto es, 2016

y 2017)88,

La DSEM advirtié que Invicta tampoco impulsé las actividades de apoyo a la
educacion que habia comprometido, incluyendo mejora de los servicios,
equipamiento de educacién, campafias escolares, capacitacion docente y
actividades de educacién ambiental en ninguna de las tres comunidades del AID

en el periodo bajo evaluacién (2016 y 2017)%.

Finalmente, la DSEM arribé a idéntica conclusién con respecto a los talleres
participativos sobre desarrollo sostenible con ninguna de las tres comunidades del

EIA durante el mismo periodo evaluado (2016 y 2017)%.

En definitiva, del anélisis efectuado, la DSEM determiné que, durante el periodo
evaluado, Invicta no habria cumplido con implementar lo contemplado en su Plan
de Relaciones Comunitarias con relacién a cuatro de los compromisos alli
asumidos: (i) el Programa de Contrataciéon Temporal de Personal Local; (ii) las
acciones de apoyo o de mejora de los servicios, equipamiento de salud y campafas
en temas de salud y nutricién; (iii) las acciones de apoyo o de mejora de los
servicios, equipamiento de educacion, campanias escolares, capacitaciones docente

y actividades de educacion ambiental; y (iv) las acciones de apoyo al desarrollo

88 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI, 17 de diciembre de 2019
(19 91, 111).

89 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI, 17 de diciembre de 2019
(19 83, 102).

9% Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFALI, 17 de diciembre de 2019
(19 139, 143).
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sostenible mediante Talleres de Desarrollo Participativo o de alianzas con las

comunidades®!.

121. Invicta no present6 descargos respecto de ninguna las imputaciones que le fueron
efectuadas con relacién a los hechos antes descritos?, limitandose eventualmente
a sefalar la imposibilidad de implementar medidas correctivas propuestas por la

DSEM habida cuenta del bloqueo existente en la ruta de acceso al sitio®.

122.  El 14 de enero de 2020, Invicta interpuso un recurso contra la Resolucién 02050-
2019-OEFA /DFAI, pero no refuté el incumplimiento de las obligaciones sociales.
La sancién en relaciéon con este incumplimiento fue confirmada a través de la
Resolucion Num. 158-2021-OEFA-TFA-SE, del Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental (en adelante Tribunal de Fiscalizacién), emitida el 25 de mayo de 2021%.

f. Otras Infracciones Ambientales v Sociales del Provecto
Invicta

123.  En la pagina del OEFA es posible acceder a informacién sobre empresas que

cuentan con infracciones a la normatividad ambiental. En el Portal Interactivo de

91 Anexo R-0062, Resolucion Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFALI, 17 de diciembre de 2019
(19 29, 51, 68, 87 y 106) para los hechos imputados 1, 2, 3, 4 y 5, respectivamente.

92 Anexo R-0062, Resolucién Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI, 17 de diciembre de 2019
(19 84, 103).

9 El Primer escrito de descargos fue presentado por Invicta el 27 de noviembre de 2019, en tanto
que el Segundo escrito lo present6 el 06 de diciembre de 2019. Anexo R-0062, Resoluciéon
Directoral Num. 02050-2019-OEFA/DFAI 17 de diciembre de 2019 (Antecedentes 6 y 7). Fue
recién en el marco del Proceso Administrativo Sancionador que Invicta reconocié-luego de mas
de un afio desde el bloqueo — que tenia que reformular sus relaciones comunitarias y politicas de
responsabilidad social con los actores en el drea de influencia del Proyecto, con el objetivo de

“recuperar el canal de comunicacién y retomar el didlogo en la zona". Anexo R-0062, Resolucién
Directoral Num. 02050-2019-OEFA /DFAI 17 de diciembre de 2019 (9] 30, 52, 69, 88, 107, 121).

% Anexo DV-0010, Resolucion Num. 158-2021-OEFA-TFA-SE, 25 de mayo de 2021 (pags. 49 y 50)
(La Resoluciéon del Tribunal de Fiscalizacién revocé las sanciones correspondientes a los
incumplimientos ambientales sobre la base de consideraciones técnicas en relacién con la
motivacion, tipificaciéon y la metodologia para el calculo de las multas aplicadas. No obstante, no
desconoce ni desvirtta el hecho y existencia de tales incumplimientos).
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124.

125.

126.

Fiscalizacion Ambiental del OEFA (conocido como PIFA) se encuentra el link de
administrados sancionados, donde se puede encontrar informacién sobre los

expedientes, las infracciones y las sanciones aplicadas a la compafia infractora®.

Una btisqueda sobre la Unidad Minera Invicta en dicha fuente arroja un camulo
de infracciones ambientales y sociales de la compafiia adicionales a las ya descritas
precedentemente. La reiteracién de infracciones y los tiempos en que fueron
identificadas, investigadas y sancionadas sugieren una estrecha correlacién con la
oposicion de la Comunidad Campesina de Paran al proyecto Invicta, y dotan de
credibilidad a la preocupacién manifiesta de la Comunidad Campesina de Paran

sobre una presunta degradacion ambiental asociada con el proyecto minero.

A continuacién, especifico algunas infracciones ambientales y sociales
sancionadas que pueden encontrarse en el Portal de Fiscalizacion Ambiental del

OEFA:

J Infraccion: “Realizar trabajos de exploracion sin contar con la autorizacion
de la Comunidad Campesina Santo Domingo de Apache, para el uso del

terreno superficial”%.

Si bien no se trata de la Comunidad Campesina de Parén, lo grave de la infraccién,
y sobre todo por el tiempo en que se suscitd (que habria sido al inicio de las
actividades de Invicta) es en definitiva un factor de pésimo comienzo del

relacionamiento comunitario de Invicta, y configura un muy mal referente

% Anexo DV-0013, OEFA, “Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental” (Gltimo acceso 22 de marzo
del 2022) dando cuenta de 26 infracciones objeto de sanciones contra Invicta.

9% Veéase en: https:/ /publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/, referencia a la Resolucion
0116-2011-OEFA /DFSAI, del 9 de diciembre de 2011 (posteriormente confirmada por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, en segunda y ultima instancia administrativa), recaida en el
Expediente Ntum. 0029-2011-DFSAI/PAS.
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127.

128.

reputacional al comienzo de sus actividades, de conocimiento y alerta para las

otras comunidades (tales como la Comunidad Campesina de Paran.)

J Infraccion: “El administrado no presenté los reportes de monitoreo de
calidad de agua, aire y ruido de la unidad fiscalizable Invicta
correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del 2018 ante el

OEFA, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental”?”.

Si bien el expediente y la sanciéon son del 2019, ya con la unidad minera bloqueada,
la infraccion se refiere a infracciones correspondientes al menos a dos periodos
anteriores al bloqueo de la unidad minera (es decir, primer y segundo trimestre de
2018. Esta infraccion es de suma gravedad, tratindose de temas tan sensibles,
como son los componentes agua, aire y ruido, y proyecta una imagen muy
negativa de la empresa ante las comunidades ubicadas dentro del area de

influencia del proyecto.

o Infraccién: “El administrado no realizé el mantenimiento periédico de los

canales del proyecto ‘Invicta™ 8.

Se trata de una infraccién también sensible debido a la importancia del correcto

manejo de los efluentes de la mina.

97 Véase en: https:/ /publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/, referencia a la Resolucién
Nam. 1699-2019-OEFA /DFALI, del 29 de octubre de 2019, recaida en el Expediente Ntum. 0069-
2019-OEFA/DFAI/PAS.

98 Veéase en: https:/ /publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/, referencia a la Resolucién
Nuam. 1924-2018-OEFA /DFAL, del 24 de agosto de 2018, recaida en el Expediente Nam. 0878-
2018-OEFA/DFAI/PAS.
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129.

130.

131.

132.

J Infraccion: “Invicta Mining excedi6 los Limites Maximos Permisibles para
efluentes mineros - metalargicos respecto de los pardmetros Cadmio Total,

Cobre Total y Zinc Total en el punto de control MEF-01"9°.

Se trata de una nueva infraccién cuyas consecuencias podrian incluir la

contaminacion de los flujos de agua naturales de la zona.

g. Sobre la importancia de la Carta del Frente de Defensa del
Medio Ambiente y Promocién de los distritos de Leoncio
Prado, Paccho, Sayan e Thuari, de las provincias de Huaura y
Huaral

Ya desde el afio 2011, las Comunidades Campesinas comprendidas dentro del 4rea
de influencia habian objetado el EIA del proyecto Invicta, manifestando serias
preocupaciones respecto del impacto negativo que el proyecto tendria sobre el

medioambiente y su calidad de vida.

Es asi como en el mes de septiembre de 2011, los miembros del Frente de Defensa
del Medio Ambiente y Promocién de los distritos de Leoncio Prado, Paccho, Sayan
e Thuari, Provincias de Huaura y Huaral presentaron ante el Ministerio del
Ambiente del Perti una denuncia administrativa contra la aprobacién del EIA de

la empresa Invictal®.

Esta carta evidencia la legitima preocupacion de los defensores ambientales de los
distritos del area de influencia del proyecto minero Invicta en relacién con el inicio

de sus actividades, asocidandolas a una probable degradacién ambiental. En esta

99 Véase en: https:/ /publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/, referencia a Anexo R-0074
(Resolucion Num. 2203-2018-OEFA /DFAI, del 27 de septiembre de 2018, recaida en el Expediente
Nuam. 1629-2018-OEFA /DFAI/PAS).

100 Anexo R-0071, Carta dirigida al Sr. Ministro del Ambiente (R. Giesecke) por el Frente de
Defensa del Medio Ambiente y Promocién (A. Roman) con fecha 7 de septiembre de 2011
formulando Denuncia Administrativa contra la aprobacién del EIA de la minera Invicta Mining
Corp.S.A.C.
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133.

134.

carta precisamente se especifica que la poblacion mas perjudicada seria la

Comunidad Campesina de Paran.

En particular, la citada carta sefiala que el proyecto de la compafia Invicta
“constituye una amenaza para el acceso a fuentes de agua de los productores
agrarios de la zona, en particular de la Comunidad Campesina de Paran”1%, y
plantea serios reparos en cuanto a lo deficiente del proceso de informacién y
consulta que Invicta estaba legalmente obligado a implementar con las

comunidades comprendidas dentro del 4rea de influencia del proyecto?02.

Es decir que desde el afio 2011 ya existia una legitima preocupaciéon de las
comunidades en cuanto a que el proyecto Invicta afectaria la disponibilidad de
agua en el valle para el consumo humano y la produccién agricola, perjudicando
asi a miles de familias y productores agrarios. En particular, la carta advierte que
el proyecto “amenaza con agotar las fuentes de agua existentes”103, sefialando que
el mismo EIA reconoce el impacto permanente en fuentes de agua subterraneas
que alimentan a manantiales, y observa que las fuentes de agua superficiales
permanentes también se veran afectadas porque serdn derivadas, y dicha

derivacién podria afectar también el caudal de los manantiales de aguas abajo’04.

101 Anexo R-0071, Carta dirigida al Sr. Ministro del Ambiente (R. Giesecke) por el Frente de
Defensa del Medio Ambiente y Promocién (A. Roman) con fecha 7 de septiembre de 2011
formulando Denuncia Administrativa contra la aprobacién del EIA de la minera Invicta Mining
Corp. S.A.C. (pag. 1).

102 [dem (pag. 4).
103 [dem (pag. 2).
104 [dem (pag. 3).
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136.

137.

138.

Conforme sefiala el documento citado, “El impacto econémico producido por esta

afectacion sera considerable para los pobladores de Paran”1%.

En razon de los motivos expresados en la citada carta, los lideres suscribientes
afirman que ya se ha generado un conflicto, alertando ademas un posible escenario
de confrontacién social, que como ellos mismos sefialan, debe ser evitado.
Sostienen que la vocacion agraria de su valle esta en riesgo, y que ya han hecho
llegar su preocupacion a las autoridades regionales y locales de la zona, razén por

la cual ahora acuden al ministro del ambiente.

A pesar de la existencia de una legitima preocupacion ambiental, y de la alerta de
conflictividad y confrontacion desde el inicio del proyecto minero,
lamentablemente la empresa no tuvo - como hemos visto hasta aqui, la debida
diligencia de orientar y desarrollar sus acciones con una éptima responsabilidad

social y ambiental.

Se evidencia pues, que ya desde el afio 2011, los lideres campesinos de los distritos
del 4rea de influencia del proyecto minero expresaban su desazén respecto al

relacionamiento comunitario de Invicta.

B. El reporte de la Defensoria del Pueblo

Segun ha informado la Defensoria del Pueblo en su Reporte de Conflictos!?, el 26
de febrero de 2019 se llevé a cabo una reunién en la que participaron
representantes de la empresa minera Invicta y de la Comunidad Campesina de

Parén, bajo la mediacién de la OGGS MINEM. Como lo expresa explicitamente la

105 Anexo R-0071, Carta dirigida al Sr. Ministro del Ambiente (R. Giesecke) por el Frente de
Defensa del Medio Ambiente y Promocién (A. Roman) con fecha 7 de septiembre de 2011

formulando Denuncia Administrativa contra la aprobacién del EIA de la minera Invicta Mining
Corp. S.A.C.

106 Anexo R-0109, Resumen de referencia, Defensoria del Pueblo Reporte Num. 177 sobre
Conlflictos Sociales, noviembre del 2018 (pag. 3).
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140.

141.

Defensoria del Pueblo, producto de esta reunion se acordé que los representantes
de la Comunidad Campesina de Paran someterian a consulta en su Asamblea
General del 2 de marzo de 2019 la decision de suspender la medida de fuerza que

impedia el acceso a la unidad mineral?.

De igual modo, la Defensoria del Pueblo sefiala que se tom6 conocimiento de que
en Asamblea General de la Comunidad Campesina de Paran se acordé suspender
la medida de fuerza y el acceso a la unidad minera por parte de la empresa se

realice tinica y exclusivamente por la via de esta comunidad?08.

Asimismo, esta entidad sefiala que “a partir de coordinaciones y reuniones por
parte del MININTER y el MINEM, las partes acordaron realizar una reunioén el 01
de abril, en el distrito de Sayan. Es asi que, en dicha fecha, se reunieron la
Comunidad Campesina de Paran, MINEM, DIPRESGESCON, la Subprefecta de
Huaura y el coronel PNP de la Division- Huacho, siendo que no asisti6 la
empresa”. La Defensoria del Pueblo reporta que la Comunidad Campesina de
Paran ratific6é su predisposicion al didlogo, y ante la inasistencia de la Empresa,

dej6 constancia en acta de su solicitud del cierre de la Unidad Mineral®.

También reporta lo siguiente: “El 14 de mayo de 2019 se produjo un
enfrentamiento con armas de fuego en la zona de acceso al campamento minero
de la empresa minera Invicta. Este enfrentamiento se realizd entre

aproximadamente 50 agentes de seguridad privada, presuntamente contratados

107 Anexo C-0200, Acta de Reunion, Reunion entre la Comunidad de Parén, Invicta, y MINEM, 26
de febrero del 2019.

108 Anexo R-0109, Resumen de referencia, Defensoria del Pueblo Reporte Num. 177 sobre
Conlflictos Sociales, noviembre del 2018 (pag. 3).

109 Anexo R-0109, Resumen de referencia, Defensoria del Pueblo Reporte Num. 177 sobre
Conflictos Sociales, noviembre del 2018 (pag. 3).
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144.

por la empresa minera Invicta, y cerca de 100 pobladores de la Comunidad

Campesina de Paran”110.

Producto de este enfrentamiento un supuesto agente de seguridad privada perdi6é
la vida producto de hemorragia aguda por traumatismo torécico, herido por un
arma de fuego. Asimismo, se tiene informacion que fueron detenidas 11 personas
por efectivos de la Policia de Carreteras de Sayan, y que el dia 15 de mayo habrian
sido trasladados a las instalaciones del Ministerio Pablico de la Provincia de

Huaura, ubicada en la ciudad de Huacho!!1.

Tanto el fallecido como los detenidos serian agentes de seguridad privada. No se
registr6 ningtn comunero herido. A peticiéon del presidente de la comunidad
campesina, la Secretaria de Gestion Social y Didlogo de la PCM gestion6 con la
Oficina General de Gestion Social del MINEM la convocatoria a una reunién de
trabajo, con la participacion del MININTER, SGSD- PCM, MEM, la Defensoria del
Pueblo y la directiva de la comunidad campesina, la cual se realiz6 el lunes 20 de

mayo en las oficinas del MEM1!12,

En esta reunion los dirigentes de la comunidad manifestaron la firme intencién de
la poblaciéon de solicitar el retiro de la mina de su localidad, sefialando que resulta
imposible sostener espacios de didlogo toda vez que la empresa no ha participado
de la dltima reunién programada el 1 de abril, y que el enfrentamiento tltimo

constituye un signo de hostilidad por parte de la empresalls.

110 Anexo R-0109, Resumen de referencia, Defensoria del Pueblo Reporte Num. 177 sobre
Conlflictos Sociales, noviembre del 2018 (pag. 3).

11 Anexo R-0109, Resumen de referencia, Defensoria del Pueblo Reporte Num. 177 sobre
Conlflictos Sociales, noviembre del 2018 (pag. 3).

12 Anexo DV-0011, Oficio Num. 275-2019-MEM/OGGS, 8 de mayo de 2019.

113 Anexo R-0109, Resumen de referencia, Defensoria del Pueblo Reporte Num. 177 sobre
Conflictos Sociales, noviembre del 2018 (pag. 4).
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148.

En el desarrollo de la reunidn, y a partir de las preguntas y comentarios por parte
de los representantes de los sectores y la Defensoria del Pueblo, la comunidad
manifestdé su intenciéon de consultar en Asamblea Comunal la posibilidad de
continuar con disposicion para sostener un espacio de didlogo con la empresa
sobre los siguientes elementos: 1) Se solicita la destitucion de algunos
representantes en zona de la empresa minera, pues consideran que éstos generan
fricciones en las relaciones y posibilidades de didlogo entre la comunidad y la
empresa, y 2) Suscripciéon de un Convenio Marco entre la Comunidad Campesina
de Paran y la empresa minera Invicta, en igualdad de condiciones a las otras

comunidades de la zona de influencia de empresa minerall4.

El 4 de junio, la Comunidad Campesina de Paran remitié el Oficio No 11-2019-
CPP dirigido al Ministro de Energia y Minas, a través del cual manifiesta que como
resultado de la Asamblea Comunal realizada el 25 de mayo, la comunidad aprobo
por mayoria de votos solicitar el cierre definitivo de la empresa minera Invicta

Mining Corp”115,

Como podemos ver se mencionan hechos de importancia que denotan la inidénea
gestiéon del conflicto por parte de la empresa Invicta, asi como acciones que

demuestran su poca diligencia en el relacionamiento comunitario en general.

Esta Opinién se basa en mi experiencia profesional, adquirida en los diversos
ambitos de la conflictividad social, y certifico que su contenido es acorde con mi

leal saber y entender.

14 Anexo R-0109, Resumen de referencia, Defensoria del Pueblo Reporte Num. 177 sobre
Conlflictos Sociales, noviembre del 2018 (pag. 4).

15 Anexo R-0109, Resumen de referencia, Defensoria del Pueblo Reporte Num. 177 sobre
Conflictos Sociales, noviembre del 2018 (pag. 4).
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